Abstract
potential options; and 3) to compare Canada, Japan, and Korea in terms of the framing of policy challenges related to demographic aging.
Aging and Diversifying Populations
Canada's population continues to age, but remains one of the youngest �m��g ��� w����'� ��������� ������� (���������� ������, 2007� Demographic processes such as population aging do not occur in a vacuum but are the consequence of socioeconomic development. South Korea and several other East and Southeast Asian countries have set the gold standard for economic development, even taking into consideration ��� m�� �� ���� 1990� ��w��u��� (Ik��� ��� K�m, 2000) . ���� �� ��������� b� � ���m���� �����g� ���u�� g��w�� �� GD� ��� ������ �� 6.9% �� K���� �� ��� 1960-1990 ������, � 17 ���� �������� �� ���� �x��������, ��� � �ub� �������� ������� �� ��� ����� ��������� ���� (�F�) �� 4.3 b����� ��� w�m�� (M�� N�����, 2006) . I� ��m�������, �����'� ���u�� g��w�� �� GD� ��� ������ �� ��� 1970-2000 ������ w�� 4.9%.
������'� ���u������ g��w�� ���� �� ��g��� ���� ���� �� b��� J���� ��� K���� ��� �w� �������. O�� �� ������� ������� �� ��b�� 2: � ��g��� �F� �� ������ ���� �� ������ �� ��� �w� ��m������� ��u������. ��� ����� �� ���� ���'� ��g������� �mm�g������, ������u����� w��� ��m����� �� J���� ��� K����, b��� �� w���� ������u� �� ���� ���� ��w �� ����x������ ������ �� �m� m�g������. K����, ���� ��� ��m��g �����, �� ��k��� �� �x�������� ��g������� emigration. Recent research (Seol, 2008) points out that Korea in August 2007 ��� ��� m������ �����g��b��� ���������, bu� K���� ��m����, �� ���� argues, "a country of sojourn," not one of immigration per se. W� ��w �u�� �� ��� �����x�u�� ������ ��� ������� ������bu���g �� ��m�� graphic aging in the three countries comprising this case study.
Family Changes
F�m��� ����g�� ��� ��w��� ���� ��� ������ �� ��m�g������ ����g�, ��� �u�� damental to demographic aging. The central contributing cause of demo� graphic aging is reduced fertility, a family phenomenon. But other factors ������ ��w�� ��������� ��� ���u������ �g��g. ����� ������� ��m��� ����g�� occurring in all three countries, to varying degrees, are highlighted here: w��k��g m������, ��m��������g, ��� �����g �����g�m���� �� ����� ��u���.
Working mothers
I� ������ �������, �� m��� OE�D ��u������, ����� ��� b��� � �ub�������� g��w�� �� w�m��'� �m����m��� (OE�D, 2005) . ������� ������� ������b� ute to this trend, including rising living costs, increased marital instabil� ���, ��������g "��m��� w�g�," �u��u�� �� g����� �qu�����, �����g������g �� w�m��'� ��g���, ��� ����g��g g�����m��� �������� ���b���g ��� b�������g �� ���� w��k w��� ��m���.
A����ug� ������, J����, ��� K���� ���� ��� ���� g��w�� �� w�m��'� labour market participation, the trend is strongest by far in Canada. Women �� ���g�� ����� ���� w��k �� ������ w��� ���� m���� �� ���� ��� b����� W���� W�� II, ��� ����� ��, �� � ��g���, �� b��� K���� ��� J���� (O�����, 2005; 2008 I�������� �� ���� �m����m��� ��� m������ w�m�� ��� m������, ��w� ever, does not mean equality either in income or in sharing responsibilities �� ��m�. �������� w�m�� ����� ���� ���� ���� m��, ��� ����� ���� �� ��u���� �� "��m��� ��������" j�b� ���� ��� ��w�� ���� ���� m��'� j�b�, �u�� �� ����� ����, ������, �ub��� ������ �������g, ���. O��u�������� ��g��g����� b� g����� ��m���� ����� ��� w��� �� ������, ������� ������� m��� b� ��m� w�m�� ���� male and higher prestige occupations (Statistics Canada, 2006c) . W��� ����� ����g�� m��� ��� �� �g��g ������ �� m��� w�m�� w��� ��������, �����ug� ����� ��� g��� �������� �� w���� ���� ��� ��m�����b�� live, and greater challenges in caring for both young and old. The pension ���� ������g� ��� ������m��� �����g� �� w��k��g��g� ��u���� ���� ��� ���� �w� ������� �� ������, w��� ��� �ub�������� g��w�� �� w����' ��b�u� m��k�� participation and the slight increase in their registered pension plan cover� age, only partially offset a substantial decline in husbands' coverage (Sta� tistics Canada, 2008) .
J����'� ��b�u� ����� �� mu�� m��� �����g�� g��������g��g����, w��� ��w�� w�m�� �� ��� ���� w��k����� ��� � ���g�� g����� g�� �� ��� ���� ������. I� ��� b��� �����, �� ��m�������� ��u���� �� J���� w��� ����� m�� jor developed countries, that there has been little change over the past 25 ����� �� w�m��'� ��b�u� m��k�� ������������� (O�����, 2005:4) . O����� (2008) ������b�� ��� ���g����m ����������� �� ��� "M" �u��� �� J������� w�m��'� ��b�u� m��k�� �������������, w���� w�m�� ������ ���m ��� w��k� ����� w��� ���� ���� �������� �� ��m�. J���� ��� � ������� ����g��� �� w��k�� b� ������, ������ "��m��� w��k���" w�� ��� �������������� w�m��. I� ��� m���1990�, ��m��� 3 m������ J������� w�m�� (�� 12% �� ��� �����x�� m����� 25 m������ w�m�� �� ��� ���� ��b�u� �����) w��� �� ���� ����g��� (���m���, 2001: J���� ���������� O����, 2008) . ��� ������� �� ���� w��k��g m������ ��� �� ���� ��m�����g ���u������� w���� ���� ��� ��mb��� w��k w��� ��m���, �� �������������, ��� ���������� ������g w��k w��� ���� ���� ��������. ��� ��� ��� "��m��� w��k���" �� ����, ����� ���� mu�� ����, ���� for "regular" labour market participants.
Korea is more like Japan than Canada in the level and age patterns of w�m��'� ��b�u� ����� ������������� (O�����, 2008; ����, 2008�; 2008b) . I� ����, ��� ��b�u� m��k�� ������������� �� K����� w�m�� �� ��� ��w��� �� ��� OE�D ��u������ (OE�D, 2005) . M��� ������ ������� �� w�m�� ���� m��� sustained paid labour market participation, but still notably less than men. K����� w�m��, ��k� J������� w�m��, �x�������� � �����g ��� �� ��b�u� m��k�� ������������� �� ���m� �����������g �g��, ��� "M" ������� m�������� �b���. ���� (2008�: 2) �ugg���� ���� "�� �� � ����� ������� ���� w�m��'� ���� in childbirth (reproduction) is a huge disadvantage in economic activities in Korea."
W�m�� �������� �����b�����g �� K���� ��g��������� �� ����� �� ���u�� that they have a stable job before having children. This results in smaller ��m��� ��z�� ��� ����u��� �� ���� ��� ��� ���� ��w K����� �F�.
Home-leaving
O�� ���� �����u���� ������ ��m��� ����g� �� ������ �� �� ��m��������g, �� m��� ���������, ��m������������g, b� ��u�� �������� (M����, 2007) .
Young Canadian adults are taking much longer to leave the parental home ���� ����� ������� ���. ����� �� ��� ��������� G��������� X, ���������� ����� b��� b��w��� 1972 ��� 1976 , ��� ����� ��m�� �� ��k��� �� ���u�� ��m� �� ���� w��� ����� ������� �� ��� b�b� b��m��� (b��� 1946-1966) w��� (���������� Canada, 2006b ). Indeed, the tendency to return home at least once by these ��������� "b��m����g ��������" ��� ��������� �� ���� �� ��� �u�������� �������, �������g w��� ��� ���� w��� �� b�b� b��m��� w�� w��� b��� b�� �w��� 1946 ��� 1951 (���������� ������, 2006b (Z��g �� ��., 1992) . ��m� �� ����� ����� ��������g m�� b� �u�������g �� helping to support their older parents. Perhaps because of the tendency for ��u�� �������� �� ���� w��� ������� ���g�� �� E��� A���, ��� �����m���� has not received as much recent attention as it has in Canada. Nor may it have the same implications for policy and intergenerational exchanges be� ��u�� ��� �������� ��� ���g�� �������g ���� �� ������. H�w����, �����g w��� one's parents is an effective contraceptive. Postponing the establishment of unions, and of childbearing, contributes to reduced fertility and hence to population aging. Parents supporting adult children for lengthy periods of ��m� m�� ���� ���� ��� ����� �w� ��� �g�. ������ ���u������ �� ��������� m�� be explained more in Japan and Korea in terms of the escalating costs of ����b������g ���'� �w� ��m� ��� ��m���.
Living arrangements of older adults
E��� �� ��������� w��� �����g ���������� �� ����� ������� �����g w��� ��������, such as Japan and Korea, traditional living arrangements are becoming less ��mm�� Og���, 2008) , although adult children taking in older relatives is still the dominant pattern in both countries. In the past, �����g ����� �� �� ����� ��� w��� ���'� ��u�� �������� �� ��� �g� w�� ����� �qu���� w��� ������ ��������� �� ��m��� �b�����m���. H�w����, �������� �� m��� �u��u��� ������g� ���w� ���� ����� ������, ���� ����� �����g �����, ���� ��� �� b� �� ����� �w� ��m�� ��� ��mmu������. ���� ���������� �� ���������� b� g������ ���g�����, �x������ ������ b������, ��������� ��m� �w�������, �������������� ��u���g, ��� �� �m������ �� m��� ��u������ �� ��mmu���� ���� (N������� I�����u�� �� Ag��g, 2007:17) . M�b����� �� w��k���, ����u���g global mobility, also means that aging parents are less often living in close ���x�m��� w��� ����� ��u�� ��������.
I� ��� 2001 ����u� �� ������, ����� w��� �b�u� �� m��� ���������� ��u������� �� ����� w��� ��u������� w��� ��u� �� m��� ������ (���������� Canada, 2002) . This includes many more older persons living alone. This ���� ��� m���, ��w����, ���� ����� ������ ��� w����u� ������ �����������. M��� m������� ������ ��� ��g���g ������������� w��� ��m��� m�mb��� ��� friends, but choose to live alone. In part, this is a function of being able to afford the option of doing so. It is also related to the overall good health of �������� ����� ��u���. ����� ��� ��m� �����������, ��w����, b��w��� ���� ������b��� ��� �����g��b��� ��������� �� �����g �����g�m���� �� ����� ����. M��� �mm�g���� ������ ���� �� ���� w��� ����� ��u�� �������� (���������� ���� ada, 2007d) . The motivation of having children to provide care in one's later years seems to remain a factor in some immigrant communities in Canada. This parallels the risk insurance for old age children have provided in East A���� ��������� ��� g����������. F�� b��� �mm�g����� �� ������ w���� ���� tility drops as they live in Canada, and for the East Asian societies of Japan and Korea, reliance for old age is on diminishing numbers of children.
Work Changes
D�m�g������� ����� �ugg��� ���� ��� ����� �� w��k��� �g�� 50 ��� ����� �� ��� ����� ��b�u� ����� w��� �������� b��w��� 2000 ��� 2050 �� ����� OE�D country (Canada, Policy Research Initiative, 2005) . When this trend is com� b����, ��w����, w��� ��� ����� �� ����� ������m��� �� ������ ������� (������� �� �������� �� ������ ��� m��, �����ug� ��� �m��g w�m��, �� w��� �� ��m� ����� OE�D ��u������), ��� �������g�� �� ����g��g w��k �������������, b� �g�, b���m� m��� ��u�� (B�w�b�, 2007 J���� ������ �� ����������g �������� w��� ������ �� �������� �� w���� ���w�� ���m ��� w��k�����, �����ug� ������ ��m�������� ��� ������ �m���� sible. Japan has developed a complex approach to "exit paths" from paid �m����m���, ������� � ����u���� �� ��� m���, �� ��� OE�D ��u������, �w�� ���m ��� ����������� w��k u���� ������m��� "G��� W����" ���� ��u��� ������� (B������ ��� M�D�����, 2006; Ik���, 2002) . ������m��� �� J���� �� � ��m� �������� ��� �� �����u� ������� ����u���g bu���u��, ���������, ������ ������� m���, ���. ����� ��� ��w m�� w�� ���u���� ��m��� �� �u�� �m����m��� u���� ������� ������m��� �g� (���m���, 2001) . ��� �m���������� �� ���� ������� ������� �� ��b�u� m��k�� ������������� �m��g ����� w��k��� �� J���� ��� ��� �u��� k��w�.
In Korea, a sharply polarized labour market has emerged since the �����m�� ������ �� 1997 (����, 2008b) . ������z����� ��� ���u���� �� b��� w�g�� ��� j�b ���u����. ����� w�� ���� ���u�� j�b� w��� b������, ����u�� ��g ��������, ��� ���� ��� ������m���. A� ��� ��m� ��m�, � ���g� ��� g��w��g ����g��� �� �����u��, ����gu��� w��k��� ���� �����u��� m�k��g ���� m���, never mind planning for retirement. In fact, temporary employment and ���������� �m����m��� ���� �������� ���u�� j�b� (����, 2008b) . ��m� b����, ����� ��� m��� ������ �� ��m������ ��� ���������� �m����m��� �� K���� ���� �� ���u�� j�b�, ��������g �� ��� K����� ����������� O���� (����, 2008b:12) . "L�b�� m��k�� fl�x�b����� �� K���� �� mu�� ��g��� ���� m��� other countries, almost close to the United States" (Choi, 2008b:16) . The �������� ������ ��� �������m��� �� g��b�� �g����/������ �� ��� ���u����� �� K���� ����� 1997 ��� m���� ������ ��������� �����u���� ��� m��� �� ��� ��b�u� m��k��, ��� �� ���������� �� �x�����g ������ �������� �� ���� w��� the situation. Population aging pales in relation to the magnitude of these challenges.
The impact of population aging on productivity performance remains � qu������ �� ���� �� �u����� ��������. A �u���� �� w��� �� k��w� �b�u� this (Praeger, 2002) concludes that the evidence is mixed, differs from the individual to the aggregate level, and from sector to sector. Productivity is also a political and policy question, and must be examined contextually (M�Mu����, ���k�, ��� D�w���, 2004 
Policy Challenges in Relation to Demographic Aging
Policy challenges are determined not by demographic structures and chan� ges per se bu� b� ��� fl�w ��� ����������� �� mu������ �������g ���������, demographic, economic and social, national and global, in contexts of other policy priorities. Sociohistorical moments, sociocultural custom and practi� ces, geopolitics, and importantly, generational expectations are key factors. ��� �����m�� g��� ���m ���g� �umb��� �� ��u�g w��k���, �� ����������, the presumed economic loss from large numbers of retirees, for example, ���������� ������� �� ��� w��� �� w���� k��w���g� �b�u� ����� ������ �� framed for the policy environment. The capacity of the society, through ������ ��� �����m���, �� ������� ����u����� w��k ��� ����� �������g ��� ��� b�u� m��k��, ��� �������� �u�������� ��� ����� w�� ��� �������, �.�., ����m� m������, ���g��� �����m���� ��� ������������ �� ��m�g������� �� ������� �������� w����b���g �� ��� �������.
D�m�g������ �g��g, �� w� ���� ����, �� � ����u�� �� �um�� ���g����, �� �gg��g����� �� �������u�� ������� �� ���������� �� ���� ��w�� ��������, and to provide increasingly good standards of living so as to increase life expectancies for the majority. Population aging is an accompaniment to socioeconomic development. According to demographic transition theory, ���u������� ���������� ���m ���g� I ����ug� �� ���g� IV ���� ��m�, bu� ��� ��m� ����� �� ���� ���g� ��� ���� ��g��������� ��������g �� ��� ������u��� population being considered. A country can even get "trapped" in a stage if conditions are not right for the next transition. The four stages are easily ������: ���u������ g��w�� �� �qu�� �� b����� m��u� ������ ��u� �mm�g������ minus emigration. In stage I, high birth rates and high death rates result in �m��� �������� g��w��. ���g� II ���� ��g� b���� ����� ��� ������g ����� ����� ���u����g �� ���������g g��w��, w���� ���g� III ��� ������g b���� ����� ��� ��w death rates ���u����g �� ���u��� g��w��. ���g� IV ��� ��w b���� ����� ��� ��w ����� ����� w��� �m��� �������� g��w��. ��m� ��u������ w��� �������� population aging, such as Japan, indicate an additional stage in the theory w��� ��w b���� ����� ��� ���������g ����� ����� ���u����g �� ��g����� g��w��.
A� � ���g� V ��u����, J���� �� �� �� ��m��� u��qu� �������� �� ��g�� ���� ���u������ g��w��. �u���� �� ��m������ �����g ���u������ bu� ��� ���� different reasons. The pervasive sense of crisis over the falling birth rate and "aging society" issues has generated an active public debate in Japan �b�u� g�����, ��� ��m���, ��� ��g���z����� �� ��� w��k�����, ��� ��� b��� ������ ���������� ��� ���������g ��� �������g�� (B����g, 1998; ������, 2008) . ���� �� � ����� �x�m��� �� k��w���g� �� �������� �� ���. J����, �� ���� �����, ������ �� ����������g ��u�� �� ��w � m�j�� ��������� ��� �����m�� ��w��, w��� ����������� ����������, ������ ���u��, u�����������g� �� ������ society relations, and policy processes addresses policy challenges that are simultaneously demographic and socioeconomic.
The Framing of Policy Challenges in the Three Countries
In response to concerns about the falling fertility rate, the major contribu� ��� �� ��m�g������ �g��g, ��� M������� �� H����� ��� W������ �� J���� ��u����� �� �m��g���� �������� ���� �� 1994 �� �m����� ������� ��������, w���� w�� b�������� �� 1995 �� � �������� ���� �u��u�� �� ���ju������ w��� ��� L�b�u�, ������u�����, ��� E�u������ M��������� (B����g, 1998 (2007) ����� ��� "���gu��� ���u� ����������� ��w��� 'material/money'" may be detrimental to innovation and solving the cur� rent economic challenges. Peng (2008) echoes this, arguing that, for Japan, ���� �� ����g� �� ����������� ��m���/g����� ���u��u��� ��� ��������� �� w��� �� ��x���� �b�u� �����g���� m�� �m���� ���w��� m���m��� �� b��� ������ and economic development.
J����'� ������ ��� ��g��� �u������u� �u��u�� �� �����m�� g��w�� �� ��� detriment of developing domestic social infrastructure including policy, m���� ���� ������� �m������g ���m k��w���g� �b�u� ��m�g������ ����g�� may mitigate against solutions, a situation exacerbated by current neolib� eralism (Ikeda, 2004) . Examples include the lack of adequate public green space for children to play, limited leisure places for families, housing op� ����� ���� ������ ����mm����� �����g w��� ��� ������ ��u�g �� ���, ��� ��� ������� �� u�w��k�b�� ��m��� ��� g����� ���u��u���. ��� qu������ �� w����� er Japan can reinvent itself once again, this time delivering the humanistic (Ikeda, 2004) "goods" promised by corporate society.
��� �����m�� ���u����� �� J���� �� ��� w���� �����x� ��� ������ �������� g�� ���m�� b� k��w���g� �� ��m�g������ �g��g. D�m�g������ �g��g m�� be a diversionary issue in the face of serious economic challenges, ongoing ��� m��� ���� �w� ������� �� J����, ��� �x����b���� �������� b� ������� ���m ��� �u����� U.�. ��w��u��. Ik��� (2004) ��gu�� ��m������g�� ���� ��� �����m�� ������ �� J���� w�� � �������� �� �w� �������: ����������� �� m��� construed economic policies by Japan, and the U.S. policy of yen apprecia� ����. ��� �x�������� �� � ������� ����� bubb�� �� J���� �� ��� ���� 1980� ��� ����� 1990�, �� ��m��� � ����u���� �� ��� �u����� U.�. �����m�� ������.
K����'� ���m��g �� k��w���g� �� ��m�g������ �g��g ��� b��� ������� ���. ���b��m� w��� ������z����� �� w��k���, w��� �� �����m� �������g�� b� g��b�� ������ ��� � �����u� ��w��u�� �� ��� 1990�, ��� w��� ����g��z��. N�w, K���� ���� ���� � w����w �� ������u����, � �������� �� ��� �� ������ ���m�. O� ���� k��w���g�, K����, ��� ��u�g��� �� ��� ����� ��u������ �� ���� ���� ��u��, �� ��� ���� ��� �� ��� ����� �� ������� ���g����m �ub��� ���� ���u����� ��� ������ (Kw��, 2008) . K���� ������ ���� �b�u� 6% �� GD� �� ������ �� ������� ��� ��� b��� m��� �u������u� ���� m��� OE�D ��u������ w��� ������ ���� ���� �������m��� (Kw��, 2008; Og���, 2008) . I� �� ���� recognized in Korea that population aging is not a major factor increasing health care costs overall, but that fundamental reforms are needed to ad� ����� ��� ����� �� �� ����� ���u������. ���� k��w���g� ��� �� ��� ������ action of reducing the number of aged in the acute care system by providing �ub����� ��������� ���g����m ���� ���u�����. D������ ��� �����m�� ����� ���g�� w��� �� ���������g�� �����u�� w��k����� w�� ��� �����g �� �����u�� �� ���� ��� ����� ����, k��w���g� �� ��� ��m�g������ ��� ������ ���� ���u����� has enabled Korea to innovate in terms of policy action.
������, �� ��m�������, �� �� � ���������� �����g �ub��� �������� ���u�� ���� �����ug� ����� ��� b� ������ ��ub� ���� w��� �����m�� w��� �� ��� U.�., ������ w��� ���� ��� �������. W��� ������� �� ��� ������/Qu�b�� ������� ����, ��w����, ��� I������������ M������� Fu�� ��� ��� m��� ������ A��u� arial Report of the Chief Actuary of Canada indicate that the recent reforms �� ��� �/Q�� ��� �u������� �� ������� � �u������b�� ��� ��u�� ��� �����m for the next 75 years. This is in sharp contrast to the U.S. public pension situation, and that of several other countries. That said, there has been a ������� �����k�g� �� ������� ������� ������b����� ���, w��� ����g�� �� w��k situations, a lessening of those even eligible for private pensions. There is also concern about a decline in public services, particularly the length �� w�����g ����� �� ��� �������� ������ ���� �����m -w���� �� �ub����� insured, although not public in terms of medical practitioners or other ser� �����. ���� ��� ��� �� ����� �b�u� ��� �m��g���� �� � �w������ �����m w���� b��������� ��������� ��� "bu�" ������� ������ ���� �������� �� bu� ������ care offshore. Declining urban infrastructure in Canada's largest cities, as w��� �� ������� �b�u� ���u������ �� ������ ��������, b��� ���� �m���������� as Canada's population ages.
������ ��� ��� ����� b�g� ��w� ������ ����u����� �� �������� b� ��� b������ �� ��� ����u�������� ��� ��� �x���� �� w���� �����u��� ���m ����� �u� �������� g��u�� ��� �u��������� b�������. K��w���g�, ���� �� ������� relevant, is often mothballed, and not converted into action. The policy in� �������� �� ��������g �������� ������ ��� ������ ������ �� �� �x�������. W��� ������� �� ����� ����, ��w����, ��� ��������� ����� ��� ��� �x������ ������ ������, ���� ���ug� ��� k��w���g� ������ ��� ������ �� ���� ����� ��� b��� on the table for multiple decades.
������� ������ ����������� ��m �� ���k ��m�g������, ��m���, ��� w��k changes to policy actions and options. The Policy Research Initiative (PRI) w�� ������� �� ������u�� "����z��������" ���� ��� ��������������m��� ���� ����. I� w�� ���ug�� ���� ���u�� w��� "������" �� m��������� ��� ��� ���������� �� ��� b���� �����x�� �� w���� ��� ������ �������g��, �� �������, ���k �����. ��� ��w m�������um ��w ��� �m��g���� �� ��� ������ ���j��� b� ��� ��I, �� ����������� w��� ��� ������ �������� ��� Hum������� �������� ��u���� �� ������, w��� ����� �bj�������: 1) �� �u����� ��� ��������, ������g, ��� u�� �� ������ �������� k��w���g�; 2) �� �����g���� ������ �������� �������� �� departments through the recruitment, development, and retention of people; ��� 3) �� bu��� � ������ �������� ��mmu���� ����ug� ���w��k�, ��������, and venues (Cheal, 2002:ix) .
2 O�� �� ��� ������ ���j���� w�� �� Ag��g ��� D�m�g������ ����g� �� �������� �����x� (�����, 2002) w���� ��m� �� three overall conclusions: 1) older people may not be a distinct demograph� �� ����g��� w��� ������ �����bu��� bu�, �� ����, � ������� ����g��� (�������� ��g�� ��) w��� mu������ ��������k�g�� w��� ����� �g� ����g����� (M�D�����, 2002) ; 2) that policies need to attend to the full range of interactions and ���k� �m��g ��m�g���������� ����� ���u������� w��� ����� �g� ����g�����, including those that, occurring in families, may not be as visible as public ���������; ��� 3) ��w �������� ���u�� b� ��������� w��� ������� �� ��� ���� ��u��� �� � w���� ������ ���� ���u��� �� � ������u��� ��m�g������ ����g���. For example, as has been seen above in the case of Japan, the development �� � ������ �g���� w��� ������� �� �������� ��� w�m�� �� �����b�����g �g�, ������ �������� w��� �������� ��������g ����� w�� ��� �����.
��� ������ ���j��� ������� ���u���� �� ��������g ����������� b��w��� �����m�� �������� ��� ����������� ��� ������ ������ �� ������. O�� ��g� ���, �����ug� �� m�� ��� ���� b��� � ������ �u���m� �� ��� ���j���, w�� ��� �������m���, ����ug� � ���g��� �������, �� ������g�� k��w���g� ��u����� �� Canada. These are groupings of academic researchers and policymakers, w��k��g ��g����� �� ������� � ��������������� �������� ��������u��u�� ���� �������� ��� �������� ��� ���w��k��g, ������ �������� ��������, �������g, ��� ������ ����������� �� k��w���g� �� ������ ������. O�� �u�� ��u���� �� ��� ���u������ ����g� ��� L��� ��u��� ��u����, ��w �u���� ��� 7 ����� ��� �$2.1 m������. ���� ��u���� ��� ��������� ������ �������g�� w���� ����� ��m�g������ ���u�� �� w���� ����������m�� �����x��, ������u����� ���� course contexts. Building life course into demographic analysis may not 2. ����� w�� ��� ������ �� ��� ������ ���j��� �� Ag��g ��� ����� ��� ������ �� ��� �umm��� volume.
b� ��w bu� �� ������ �������� �� �� ������bu���g ����� w��� �� ��� ������ challenges. W��� ���� ��� �x�������� �� ������ ���� u� �b�u� ���m��g k��w���g� about demographic aging as capacity to act in policy, the key question of this paper? Three conclusions seem appropriate: 1) demographic analyses offer good evidence for policy, but taken alone, tend to be limited in point� ��g �� ������� ������ �������; 2) ��m�g������ ����g�� ��� �gg��g���� �u� m�� ��� ������u������ �u���m��, ������ ��������� w��� ������, �����m��, and life course changes; and 3) interactions and interconnections of socio� �����m�� ����g�� w��� ��m�g������� �����m��� ������ ������. ����� �� � need for integrative policy to illuminate analyses of demographic changes ��k�� ��g����� w��� ����������m�� ��� ���� ��u��� ����g��. ���� m�� b� the key to unveiling social and economic development policy levers. Cru� cially, demographic aging is both cause and consequence of shifting socio� economic forces (both national and global) and of individual choices in the face of constraints.
M��� �������� �� ������, ��� I�����u�� ��� �������� �� �ub��� ������ (IRPP), an independent policy institute, undertook a highly innovative ex� ������ (L������, ��g��, ��� ��.�H������, 2007) w��� ��� g��� �� ������bu���g �� � b�����b���� ��� �����m�� (k�� �� ���� �����'� ���u� �� k��w���g� as capacity to act) public debate on policy choices and priorities for Can� ���. F�u����� ���u�� w��� ������ ��������� ��� ���� w����w�� ��w� �� ��g��, including, "addressing the economic and social implications of an aging population." The socioeconomic implications of population aging per se did not �m��g� �� � ��� ������ ��������, �����ug� �� �� �� ��� ��� ��g��. �w� ������ ���u�� ������� ������� �� ���u������ �g��g �m��g�� �� ��w ����������, including improving the credential recognition for immigrants, increasing the training of medical practitioners in problems of aging, and locating ������ �������� ������ �� w���� ���� ��� ������ b� ����� ���u�������. ��� top policy priorities that emerged from this exercise related to environment� al issues, but not population per se.
Comparing Canada, Korea, and Japan
Four differences stand out. First, the degree of ethnic diversity among seniors in Canada compared to Korea and Japan. Recent data reveal that 28.4% �� ��� ���u������ ��w �g�� 65+ �� ������ w��� b��� �u����� ������ (Du���, 2008) . A�m��� 31% �� �����g��b��� ��������� ���g������g �� Eu�� ��� ��� ��w ����� ���� 65 . ��� ����� ���u������� ���m ���� ��� ��u����� A��� ��� A����� ��� g��w��g �������. ��� ������ �������g�� �� ����� ������ ��� u�k��w�, bu� ������� ������, �� � mu����u��u��� ������� w��� ���g� ��� flux�� �� ��w �mm�g�����, ����� ��������� ������ �������g�� ���� �� ��u�� ����� w��� ��m���� mu����u��u�����m ��� ��w�� ������ �mm�g�����, �u�� �� Japan and Korea. Among the challenges is the urgent need to recognize foreign credentials for more rapid and full labour market integration of im� m�g�����. ���� m�� ���� ��m� ��������� w��� ��� �����u����� ����� ��w �� ����������g w��k����� �������� �x��������, w���� �� �u�� ������� �� ���u�� �� ������� ���� ����������� ��� ��u��. Imm�g������ ��� ������ ������ w��� �� quality of life, global capacities, and also, in part, as a means of bringing skilled labour into the country. Canada's absorptive capacity for the skills of ������ �mm�g����� ��� b��� ���� ���� �m��������, ��w����. I� �� �����u�� �� w���� �b�u� ��b�u� ������g�� �u� �� ��m�g������ �g��g w��� ��g��� �k����� immigrants are not being employed to full capability.
��� ������ m�j�� ���������� b��w��� ������ �� �� �g��g ��� �������� fying society and Japan and Korea relates to gender and the positioning of w�m�� �� ��� ���� ��b�u� m��k�� ��� �� ��m����� �����m�. I� ������, m��� w�m��, ����u���g m������ �� ��u�g ��������, ����������� �� ��� ���� ��b�u� market than in either Korea or Japan. This means, on the one hand, greater ������bu����� �� ��x�� ��� ��������. O� ��� �����, �� m���� m��� �������g�� w��� w��k��g �u����� ��� ��m� �� ��� ��m� ��m� �� �����g ��� ��u�g ��� ���.
A third difference goes to the heart of the question posed in this paper: H�w ���� ��� ���m��g �� k��w���g� �b�u� ��m�g������, ��m���, ��� w��k change relate to capacities to act in terms of policy? The lesson of Korea suggests that economic and demographic antinatalist measures offer a coun� ��� w��� ��m���� ��� �g� ����������, � w����w, �� � ��m�g������ b��u� ������, �u���g w���� "��m���g u�" �� ��� ������ ��g��� �� �����b��. I� ���� �����, ��m�g������ k��w���g� ��� b��� ����u����� �� ������ ������ ��� K����. F���u��b�� ��m�g�������, ��mb���� w��� ���m��g �� ���� k��w� ���g� �� ������, �� ���g� ���� �x������ ��� g��� �������� �� g��w�� K���� has seen. Demographics may not be destiny but certainly can help at a pro� �����u� m�m��� �� �����m�� �������m���. A� G�������g� (1988) ���u���� observes, there need not be an actual economic achievement to transform ��m��� ��z� ���������� �� b������u��, �� ��� b� ��� k��w���g� �� ������������� accessible mobility channels. These realistically accessible mobility paths are manifested in the dramatic increases in school enrolments in Korea over ��� ���� ����� �������, �� ���w� �� ��� ��b�� b���w. K��w���g�, �g���, ���� time at the familial level, becomes action. The fourth difference is much larger and relates to shifting geopolitics. G��b���z����� ��� b� ���� �� ������g ��� ���������� �� �������� g�����m���� �� m�k� �������� ���� ��� �u������b�� ��� ���������. M��� ��gu� ���� ���� ������� �� ����� �������� �� ��w ��������g �� � g�������g ����. W������, ��� �x�m���, ��� ��g��� �� w����, �� ��� ����� ��u������ u���� �x�m������� ����, the global economy plays a role. In the case of both Japan and Korea, global economic forces have transformed their economic situations and their eco� ��m�� ������ ����� ��� ����� 1990�. A� �������, ��� ���k����� �� ��� U.�. �����m�, ������� b� ��� �ub���m� ���� ��b����; ��� w����g �� Am������ manufacturing; and the mountains of public and private debt in the U.S., is being felt in all three countries. Canada's economy, although on much ��m�� g��u�� ���� ���� �� ��� U.�., w��� �� ������ ��� � �����g�� �u������ �� ��� g��b�� m��k��, �� ����������� ������ ���k�� w��� ��� U.�. �����m�. Consideration of any policy challenges for the future, including demo� graphic aging and increasing diversity, must be put centrally in economic, affordability terms.
Proportion of school-eligible age cohort
As a New York Times Magazine feature article recently put it succinctly, "A��� �� ������g ��� w����'� �������" (K�����, 2008:62) . A��� ��� ��� m��� people and the greatest capacity for innovation in the "grand Western nar� ������" �� �������m��� ��� �������m���, �� b��� ��� ����w�� J������� ��� ��� ������ K����� �u����� ������� ������� ������. I� ��� w�b �� g��b���z����� ��� ����� �������, �� K�����'� ��������� �m�g��� �ugg���� -��� Am��� ����, ��� Eu������, ��� ��� ������� -��� g������������g ��� �����m�� positioning of both Europe (the EU) and China puts them ahead of America w���� �� �� ���g�� �� ���������, ��� ��������� ��� m��� ��������u� �����m� ������, ���� ��� ����� �w� "�������." ������, �����ug� ��������� ��� ��m�� not the U.S., is in the ambit of the American sphere both geographically ��� �����m������. I� �� ������, ��w����, �� � ������ ��m ��u����, �� ��� �������g ���������g�� �����g ���k� w��� A���. ���� ����, �u����� ���b��m� �� ��� Am������ �����m� ��u�� ���� �m���������� ��� ������ �� w��� �� ��� ��� ���� �� ��� w���� �� ��� �u�u��.
Conclusion
����� ��u������ w��� ��������g ����gu������� �� m��k���, ������, ��� ��m� ilies, and at different stages in demographic aging, Canada, Korea, and J���� ���� b��� ��m����� ��� ���������� �� ��������� ��w ��� ���u���um of demographic aging and policy challenges may be illuminated. We have found that key differences among advanced societies' approaches to policy action may not emanate from demographic aging or from the organization �� w������ ��g�m��, bu� ���m ��w m��k���, ������, ��m�����, ��� ��mmu�� ities interact at different stages in the demographic transition, to produce ��� �� ������bu�� ��� b������ �� �������.
A ������� �x���� b��w��� ����������m�� �����x�u�� ������� ��� ������ �������� ������� �� ��m�g������ �g��g. G��b���z����� m�� ��� b� ��w bu� ��� ���������g ������������� fl�w �� �����m�� �������, �������, �����m�����, ��� �� ��m� �x����, j�b�, �� ��w �� ��� ���� ��� �m����. ������, J����, ��� K���� ���� ��� b��� �����, �� ������, w��� ������������� �����u��� ��� roles: to promote global competitiveness and adjustment, and simultan� ��u���, �� ������� w��k���, �������, ��� �u�����b��, ��mmu������, ��� ���u�� ����� �g����� ��w ������� �� w����b���g ��� �u������b�����. ��m� ���� �ug� g����� ���� ����� ��� b��� � "������z�����" �� ������ �����u���. E��� w��� the contrasting family and gender dimensions of policy challenges in the three countries, the issues of economic globalization emerge as a dominant context for policy development in relation to demographic aging.
